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RESUMEN

Este trabajo estudia el posible impacto del despliegue de la energia
fotovoltaica sobre la carraca europea (Coracias garrulus) mediante el
andlisis de la normativa europea y espafiola que rige dicho despliegue, los
requerimientos del ave y la eficacia de las medidas compensatorias asociadas
a las plantas fotovoltaicas. Estudia en particular el impacto de dichas plantas
sobre la carraca en Extremadura, utilizando como base los datos de censos
del ave realizados en 2019, 2021 y 2023. Los resultados muestran que la
reciente normativa que regula la aceleracion del despliegue de la energia
solar supone una amenaza para aquellas especies de aves cuyo habitat
sea adecuado para la instalacion de plantas fotovoltaicas. El impacto directo
de éstas dependera en buen grado de en qué medida la distribucion de las
especies afectadas solapa con Espacios Naturales Protegidos ENPs o Red
Naura 2000. En el caso de la carraca en Extremadura, el area de distribucion
de la especie muestra que el 79,5% de los nidos se en cuentra dentro de
Red Natura 2000, por lo que el despliegue de renovables en esta region
puede no tener un alto impacto directo sobre la carraca. Una revision de las
medidas compensatorias asociadas a las plantas fotovoltaicas en el Campo
de Tabernas muestra que no son eficaces para mitigar el impacto sobre la
carraca. Este estudio alerta de que no estamos preparados parala aceleracion
de renovables, y de que se deben contemplar alternativas al actual modelo
de despliegue de la energia solar que impliquen una adecuada ordenacion
territorial.El desarrolio fotovoltaico actual no es ambientalmente sostenible
e impide el cumplimiento de la Estrategia Europea de Biodiversidad 2030.
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INTRODUCCION

La necesaria descarbonizacion de la economia requiere, entre
ofras medidas, una mayor produccion de energias limpias. Las energias
renovables (e.g. edlica, fotovoltaica) tienen numerosas ventajas, como
la reduccion de las emisiones de gases con efecto invernadero. Sin
embargo, su implementacion también ha despertado preocupacién en la
sociedad y en el mundo cientifico por su impacto en la biodiversidad (ver,
por ejemplo, Serrano et al. 2020). Es bien conocido que la energia edlica
produce mortalidad de aves y murciélagos, ocasiona el desplazamiento de
animales a lugares menos éptimos y fragmenta el habitat (Osborn et al.
2000; Hotker et al., 2008; de Lucas et al. 2008; Arnett et al. 2008). Todo ello
pone en riesgo la viabilidad de poblaciones de diversas especies de aves,
como rapaces (Carrete et al. 2009) o aves esteparias (Gomez-Catasus et
al. 2018). El impacto de la energfa solar sobre la biodiversidad es menos
conocido (excepto en zonas concretas como EEUU). No obstante, se acepta
que, al requerir mucha superficie (Capellan-Pérez et al. 2017), ocasiona
pérdida y fragmentacion de habitat, asi como mortalidad directa de aves
(Smallwood 2022), lo cual es particularmente importante en el caso de
las aves esteparias (Walston et al. 2016, Kosciuch et al. 2020). Por tanto,

€8 necesario preguntarse: ;como esta afectando a las aves esteparias el
desarrollo fotovoltaico?

Responder a esta pregunta requiere abordar cuestiones como: i)
determinacién de las areas de distribucién de las especies potencialmente
afectadas, i) aspectos basicos de su biologia, como capacidad de adaptacion
a estas infraestructuras, iii) eficacia de las medidas compensatorias
destinadas a mitigar el impacto de las plantas fotovoitaicas sobre estas
especies. En general, hay poca informacion sobre estos aspectos para
la mayoria de las especies de aves gque son potencialmente afectsddas
por el despliegue de la energia solar. Es el caso de la carraca europea
(Coraciasgarrulus). Esta especie ha sido recientemente catalogada como
En Peligro (Cardalliaguet y Avilés 2021). Sus poblaciones en Extremadura,
hasta no hace mucho uno de sus principales ntcleos reproductores, han
caido notablemente (Calderon 2020). A su vez, Exiremadura, al igual que
ofras regiones espafiolas, estd experimentando un notable incremento en

la superficie dedicada a la explotacion de la gnergia solar. Por elio, en este
articulo revisamos:

i) la normativa europea y espafiola en Ia gue se enmarca el
despliegue de energias fotovoltaicas:

i) los principales problemas que el despliegue de la energia
fotovoltaica puede suponer para ia carraca europey;,

iii) la eficacia de las medidas compensatorias para mitigar el impacto
de dicha energia en la carraca.
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METODOS

Especie de estudio y area de estudio

La carraca europea (i.e. carraca de aqui en adelante) es un migrante
transahariano que llega a Espafa aproximadamente a mediados de
abril. En general, cria en zonas templadas, en zonas esteparias y zonas
mediterraneas de Europa caracterizadas por presentar veranos calurosos
(Cramp 1998). En la peninsula ibérica tiende a aparecer en las proximidades
de cursos fluviales (Avilés 2016). En la comarca extremefia de la Serena las
carracas seleccionaron preferentemente los posfos arbolados a pesar de ser
poco abundantes en la zona (Avilés y Costillo 1998). Avilés y Parejo (2004)
encontraron una mortalidad en nido muy superior en zonas de regadio en
comparacion con otros habitats.

La carraca cria en oquedades naturales (en arboles, construcciones
humanas y en taludes arenosos), entrando en competencia con otras aves
trogloditas como grajillas (Corvusmonedula), mochuelos (Athenenoctua) o
cernicalos vulgares (Falco tinnunculus). Dada la limitacion de lugares de
nidificacion, acepta con facilidad cajas nido. De hecho, diversos programas
de instalacion de cajas nido son en buena medida responsables de su
recuperacion en diversas zonas de Europa (Avilés et al. 1999; Bohus 2007;
Valera et al. 2011; Kiss et al. 2017). El Plan de Accién para la Carraca (Tokody
et al. 2017) sefiala entre las amenazas para esta ave la disminucion en la
cantidad y calidad de habitat de alimentacion, en buena medida debido a la
homogeneizacion de los campos agricolas y al aumento de la mecanizacion
de las practicas agricolas. Recientemente ha sido clasificada como “en
peligro de extincion” en Esparia (Cardalliaguet y Avilés 2021). ’

de estudios rgalizados en el Campo
(ver Valera et al. 2022) por no estar disponible esta

Marco normativo

Con el fin de entender el contexto en el que se enmarca el cambio del
medio asociado al despliegue de las energias renovables, hemos revisado
a normativa europea y espafiola al respecto (ver resumen y referencias en

alera et al. 2022 y Bolonio et al. 2024),
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Definicion de los potenciales impactos del despliegue de fla energia
fotovoltaica en la carraca

Los potenciales impactos dependeran de las caracteristicas del

despliegue de la energia solar en Esparia, asi como de las caracteristicas
propias de la especie.

En cuanto al primer punto, hemos seguido a Valera et al. (2022) y
a Bolonio et al. (2024), tnicos estudios que, segln nuestro conocimiento,
analizan las caracteristicas del despliegue de la energia solar fotovoltaica
desde el punto de vista de la avifauna.

Los requerimientos de la carraca son conocidos a partir del frabajo
de diversos autores (ver referencias en Avilés 2016). La distribucion de la
carraca en kxtremadura se ha definido sobre la base de:

- Censo de 2019: Asociacidn Naturalista de Amigos de La Serena
(ANSER). C/ Holanda, 12 06420- Castuera www.anseronline.org

- Censosde 2021y 2023: Asociacion "Grupo Extremefio de Aguiluchos"
(GEA). C/ Goya, 9 06420-Castuera

Eficacia de las medidas compensatorias

Se han revisado 30 dictamenes ambientales relativos a sendas
plantas fotovoltaicas aprobadas en Almeria (ver Valera et al. 2022)

Analisis de datos

Se georreferenciaron todos los nidos localizados en los cénsos de
carraca realizados en los afios 2019, 2021 y 2023 resefiados anteriormente.
Para los calculos de solapamiento de los nidos con la Red Natura 2000
se fueron afiadiendo a los nidos encontrados en 2019, los nidos nuevos
encontrados en diferente localizacion en 2021 y 2023 para tener una base
de datos lo mas completa posible. Dicha base de datos consta de un total de
229 nidos. Es decir, se puede considerar que, para calcular el solapamiento
de la distribucion de la carraca con la Red Natura 2000, se utilizaron todos
los nidos conocidos de la especie en los afios 2019, 2021 y 2023. El
procedimiento analitico utilizado para calcular las areas de campeo Y los
centros de actividad fue el método Kernel (KDE, Kernef densily estimator o
método de Kernel fijo; Worton 1989). El estimador de Kernel calcula isolineas
que delimitan el 4rea con la misma intensidad de uso. Dicho analisis se
ejecutd mediante el paquete adehabitatHR en R v 3.5.0., concretamente
la funcion KernelUD (kernels), calculando las isopletas 50 y 95 (Calenge
2006). Esto nos permite clasificar o delimitar las dreas con mayor intensidad
de uso para cada especie. Para el calculo del kernel se ha utilizado el nido

182

de cada pareja.
en base alos da
(Kie et al. 2010
han creado con
de uso del esp:
y el segundo (K
la capa de espa
los nidos encon
lLas capas vectc
enlace oficial de
index.php?optio

Resultados
Marco normative

La normi
paralaarmoniza
de la biodiversid

1.- Regle
Clima (Council F

Principio
estrategia, e inv
debemos exam
puedan reempla
medidas de gen

2.~ Direc
Directiva 2018/2
el desarrollo de

- obligan ¢
eficienci:

- obligan e
3.- Regle

Eldesplic
realizarse en el
pieza clave ene
define criterios
desde el punto ¢




de cada pareja. Se utilizd como parametro de suavizacion (h) 1000 metros,
en base a los datos de telemetria (Catry etal. 2017), como criterio de experto
(Kie et al. 2010), pero utilizando como base los nidos. En este analisis se
han creado contornos que representan el 95 % y el 50% de probabilidad
de uso del espacio. El primero (KDE 95 %) define el area de distribucion
y el segundo (KDE 50%) el centro de actividad. Posteriormente se solapd
fa capa de espacios Red Natura 2000 (ZEC y ZEPA) con la distribucion de
los nidos encontrados en los censos de la especie en 2019, 2021 y 2023.
Las capas vectoriales de la Red Natura 2000 se han obtenido del siguiente
enlace oficial de la Junta de Extremadura: http://extremambiente.juntaex.es/
index.php?Option=com_content&view=artic!e&id=1 026&Itemid=171

Resultados

Marco normativo

La normativa europea establece un contexto en principio favorable

parala armonizacion del despliegue de energias renovables ylaconservacién
de la biodiversidad:

1.- Reglamento Europeo de la Unién de la Energia y Accién por el
Clima (Council Regulation EU 2018/1 999)

Principio eficiencia energética: “Antes de invertir en planificacion,
estrategia, e inversién de generacion de electricidad de origen renovabie,
debemos examinar alternativas de ahorro y eficiencia energética, que

puedan reemplazar a las acciones de planificacion, estrategia e inversién en
medidas de generacion”.

2.- Directivas europeas "Paquete de Invierno (Directiva 201 8/844,
Directiva 2018/2002, Directiva 2018/2001). Dichas directivas apuestan por
el desarrollo de energias renovables, pero:

- obligan al desarrollo de un modelo energético que prime el ahorro y
eficiencia energéticos y el autoconsumo de rerfiovables.

- obligan a la ordenacion territorial.

3.- Reglamento de Taxonomia (Directiva UE 2020/852).

Eldespliegue de la energia solar fotovoltaica enia Unién Europea debe
realizarse en el marco del conocido como Reglamento de Taxonomia, una
- pieza clave en el Plan de Financiacion Sostenible de la UE. Este reglamento

define criterios para calificar una actividad econdémica como sostenible
- desde el punto de vista medioambiental. E} Reglamento establece que una
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actividad economica puede ser considerada como sostenible desde el punto
de vista medioambiental cuando contribuya sustancialmente a uno o varios
de los objetivos medicambientales establecidos en el articulo 9, incluida
la mitigacion del cambio climatico y la adaptacion al cambio climatico. La
energia solar fotovoltaica cumple estos requisitos y, por lo tanto, retne las
condiciones para ser considerada una actividad econémica sostenible.

Sin embargo, el Reglamento de Taxonomia también establece
que, para que una actividad econdmica sea medioambientalmente
sostenible, no debe causar perjuicio significativo a ninguno de los objetivos
medioambientales establecidos en el articulo 9, enire los gue se encuentran
la proteccidn y recuperacién de Ia biodiversidad y los ecosistemas.

En marcado contraste con las normas anteriores, recientemente se
ha aprobado una serie de normativas destinadas a acelerar el despliegue
de renovables, el llamado Plan RePower EU:Reglamento europeo /
Modificacion Directiva de renovables (EU Council Regulation 2022/2577 de
22 de diciembre de 2022 (tiene una duracién de 30 meses desde la fecha
de su aprobacion)/(Directive (EU) 2023/2413 de 18 de octubre de 2023) (su
aplicacion una vez aprobada es de obligado cumplimiento y no tiene limite
temporal, siendo por lo tanto permanente).

Esta normativa sefiala:

a) Presuncion de interés publico superior de los proyectos de
energias renovables.

b} Posibilidad de eliminar la evaluacion de impacto ambiental y
participacion plblica en dreas destinadas a proyectos de energias renovables
(“go to areas™). '

c) Planes o programas de zonas de aceleracion de renovables para
las “go to areas”

d)Aceleracién del procedimiento de Evaluacién de Impacto Ambiental
(EIA) en todo el territorio, tanto dentro, como fuera de las ‘go to areas”

-

e) Da la posibilidad de validar el Real Decreto Ley 20/2022 de 27 de
diciembre de 2022 (ver abajo).

Esta normativa plantea herramientas que pretenden evitar dafios en
la biodiversidad:

- Define zonas ambientalmente valiosas para la biodiversidad que
estarian exentas de proyectos de energias renovables ("non go to areas”): de
forma obligatoria (Espacios Naturales Protegidos ENPs, Red Natura 2000) o
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recomendable (IBAs, zonas de se

nsibilidad ambiental para ia biodiversidad).
Estas zonas se han de definir ant

es del 21 de febrero de 20286.

- Define Ia obligacién de realizar Evaluaciones Ambientales
Estratégicas (EAE) para las “go to areas”.

Esta normativa europea se ha traspuesto en Espaiia por medio del
Real Decreto de medidas urgentes en re

Spuesta a la Guerra de Ucrania
{(Real Decreto Ley 20/2022 de 27 de diciembre (24 meses de validez desde
Su aprobacion)). Este decreto establece:

a} posibilidad de elim

inar la EIA Y la participacion publica fuera de
Red Natura 2000, espacios p

rotegidos y medio marino.

b} la Administracion competente debe decidir en un breve espacio de
~ liempo ia autorizacion o no de los proyectos de energias renovables con la
- informacién aportada por el promotor.

: Finalmente, el Plan Nacional Energia y Clima (PNIEC 2030) apuesta
_ por las energias renovables a gran escala, sin ordenacion, planificacion y
~ participacién.

Definicién de jos potenciales impactos de/ despliegue de Ia energia
Cfovoltaica en la carraca

Seglin Valera et al. (2022),

las principales Caracteristicas de)
espliegue de Ia energia fotovoltaica en

el sureste de Espafia son:

1. Gran solapamiento con lag ICAs (Areas de interés para la
Onservacion de |a Biodiversidad):iBAs, zonificaciones  ambientales
ealizadas a nivel estatg] (MITECO) o regional (e.g. Junta de Andalucia),
abitats de Interés Comunitario (HIC) prioritarios

2. Los promotores buscan los suelos mas baratos que suelen coincidir
n los mas valiosos ambientalmente,

3. Baja efectividad del procedimien
rueban proyectos en areas important
odiversidad en ause

to de EIA: lag Administraciones

€S para la conservacién de la
ncia de alegaciones de expertos.

4. Importancia de la participacion pliblica de
ocedimiento de EIA. Ante alegaciones de ex
ubicaciones a Iy i

Por tanto, aquelias especies cuya distribucidn no solape en buena
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medida con ENPs o Red Natura 2000 son susceptible de verse afectadas
por el despliegue de la energia solar fotovoltaica, aun cuando ocupen IBAS
0 zonas no recomendadas para las plantas de energias renovables por las
Administraciones.

En el caso de la carraca en Extremadura, el mapeo del drea de
distribucion de la especie sobre la base de los censos de 2019, 2021 y 2021,
muestra que el 79,5% de los nidosse encuentradeniro de Red Natura 2000
(Figura 1).

[ Area g distiibucién

Figura 1.- Solapamiento de la distribucién de la carraca curopea con la Red Natura
2000 en Extremadura. Se muesira la distribucion de los nidos de carraca, su drea de
distribucion(KDE 95%) y su centro de activided (KDE 50%).
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Eficacia de las medidas compensatorias

Ninguno de los 30 dictdmenes ambientales revisados en nuestra

Zona de estudio establece medidas compensatorias dirigidas a una gestion
especifica del habitat en favor de la carraca. Las medidas compensatorias
mas frecuentes son:

a) Instalacion de cajas nido para diversas especies (Passeriformes,
Strigiformes, Coraciformes, Falconiformes).

b) Creacion de charcas e instalacion de bebederos.
c) Instalacion de posaderos para rapaces.

d) Gestién (generaiista) del medio. Basicamente:

- Zonas de reserva, donde no se realiza nin
compensan la pérdida de habitat, pues son

guna actuacion. En realidad, no
Zehas ya disponibles.

- Cultivos de cereal/leguminosas en afio yvezenp

astizal. Esto implica
destruir habitat de alimentacion de la carraca (pastizal)

Discusién

i cto de los proyectos renovables.
Boionio et 4l (2024) estudiaron el imp

fotovoltaicas sobre I3 ganga ortega (Pterocles orientalis), una especie en
“peligro de extincion {(Mougeot2021 ), en el Campo de Tabernas (Almeria)
'Y encontraron: que i) la Red Natura 2000 no esta bien disefiada para esta
‘especie ya que apenas le da cobertura; ii) la calidad que la Administracion
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competente (Junta de Andalucia en este caso) tiene sobre la distribucién de
la ganga ortega es baja, con io que no puede decidir de forma competente
si un proyecto de energia renovable tendrs efectos adversos sobre el
ave; iii) las alegaciones de expertos a los proyectos de renovables evitan
la destruccion de habitat de la ganga ortega. Bolonio et al. (2024) aportan
la primera evidencia cientifica de extincion local de una especie de ave
amenazada por la instalacion de plantas fotovoltaica a gran escala.

Se podria pensar que éste es un caso aislado, ya sea por la especie
y/o por la zona de estudio. Sin embargo, Bolonio et al. (in prep) muestran

que estos resultados son extrapolables a otras especies esteparias y a ofras
zonas.

Entonces, ¢se puede prever el efecto del despliegue (acelerado) de
plantas fotovoltaicas sobre la carraca? En principio, esta especie se puede
ver afectada en dos aspectos: I) pérdida de lugares de nidificacién, y ii)
pérdida de habitat de alimentacion.

El primer problema se puede solventar con programas adecuados
de medidas compensatorias (ver mas abajo). El segundo problema requiere
una gestién adecuada del medio no ocupado por las piantas fotovoltaicas,

dado que la carraca no utiliza el terreno ocupado por dichas plantas para
alimentarse (Valera y Bolonio, in prep.).

¢ Y cudles son las perspectivas en Extremadura? En principio, dado
el alto solapamiento de la distribucién de la carraca con la Red Natura 2000,
es probable que el despliegue de renovables en esta region no tenga un alto
impacto directo sobre la especie (aunque habria que considerar el impacto

indirecto debido a procesos como fragmentacién de hébitat, péerdida de
conectividad...).

No obstante, hay que considerar que la razén de que un alto
porcentaje de la poblacion de carraca extremefa se localice dentro de ZEPA
se debe a que las campafias de instalacion de cajas nido se han hecho casi
exclusivamente en dichas zonas (Calderdn, com. pers.). Por otro lado, la
carraca en Extremadura tiene actualmente umna gran dependencia de las

cajas nido, lo que no es aconsejable por diversos motivos (Valera et al. 2019,
Gameiro et al. 2020).

Medidas compensatorias

En este contexio, el adecuado disefio e implementacion de medidas
compensatorias especificamente disefiadas para la carraca es fundamental.
Al menos en el Campo de Tabernas esto no ocurre, en buena medida
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porgue ni los ElAs ni los dictamenes ambientales de las administraciones
contemplan a la carraca como especie damnificada por las plantas solares.
En este marco geografico, ias medidas compensatorias se restringen a la
instalacién de cajas nido sin base cientifica ni disefio especifico para la
carraca. No hay coordinacidn entre las medidas adoptadas por las distintas

empresas en las diversas plantas. No se considera el problema a la escala
adecuada.

Unas medidas compensatorias eficaces

para mitigar el impacto de
las plantas fotovoltaicas en Ia carraca deberian

constar de:
- Programas de instalacién de cajas nido especificamente disefiados
para esta especie, considerando la infi

ormacion cientifica disponible,
como la importancia de [a distribucion de co y heteroespecificos

Yy de su éxito reproductor (Parejo et al. 2005: Vaclav et al. 2011},
la exposicion a parasitos Yy patogenos (Veiga y Valera 2020), un
adecuado aislamiento térmico Asi como los problemas asociados a
la instalacién de las cajas nido (abandono de cavidades naturales,

trampas ecolégicas , ver, por ejempio, Rodriguez et al. 2011; Valera
etal. 2019).

- Gestién adecuada del medio. Diversos autores describen el medio
preferido por la carraca (Avilés y Parejo 2004, Avilés et al. 2000,
Catry et al. 2017 )y las practicas mas adecuadas para esta especie
(practicas agricolas tradicionales en los cultivos de cereal de secano,
alternando cultivo y barbecho, restriccion de I expansion del
regadio y de los cultivos intensivos, zonas improductivas y ecotonos, -

limitacién del uso de fitosanitarios, recuperacién de Ia ganaderia en
extensivo... ver Tokody et al. 2017)

Las medidas compensatorias deb

_ erian asegurar este tipo de medios
-y practicas a la escala adecuada (a nivel

de paisaje).

 CONCLUSIONES: “

Este estudio alerta de dos aspectos fundamentales refacionados con
el despliegue (acelerado) de Ia energia solar:

1.- No estamos
dado que:

preparados para la aceleracion de renovables,

i) La cobertura de las “non go to areas”

es probablemente muy
insuficiente para muchas especies de aves e

steparias.
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ii) La informacion disponible para disefiar las “non go to areas’
no es fiable y no esta actualizada.

iii) El actual “no acelerado” desarrollo de renovables es capaz
de provocar la extincion local de especies de aves esteparias alli
donde se instalan los proyectos.

iv) El procedimiento de EIA no es garantista para asegurar la
conservacion de las especies de aves esteparias.

v} La participacion publica es la mejor herramienta para que el
desarrollo fotovoltaico sea perjudicial para las aves esteparias. Sin
embargo, la reciente normativa pretende eliminar esta herramienta.

vi) Es fundamental desarrollar trabajos especificos de campo
para conocer de manera completa y actualizada el area de distribucion
de las especies de aves esteparias.

2.- Existen alternativas al actual modelo de despliegue de la
energia solar. La ordenacion territorial es fundamental. Valera et
al. (2022) mostraron que la instalaciéon de plantas fotovoltaicas en
suelo actualmente ocupado por olivares hiper-intensivos/intensivos
de escaso valor ambiental evitaria un impacto indeseable sobre
especies en peligro, mejoraria el aprovechamiento en el uso del
suelo y ayudaria a paliar problemas tan graves como la esquilmacién
de los acuiferos (Martinez-Valderrama et al. 2020).

Cada vez hay mas evidencias de que el desarrollo fotovoltaico actuai
no es ambientalmente sostenible. Mantener dichc desarrollo supone, de
hecho, un desequilibrio en el Pacto Verde Europeo, ya que no se cumpliria.
la Estrategia Europea de Biodiversidad 2030 que incluye la ampliacién:
Red Natura 2000 y pretende asegurar la efectividad legal de los planes de-
recuperacién de especies amenazada.

Paraddjicamente, hay tiempo para evitar dichos desequilibrics:
mediante: ) '

1. Realizacion de censos especificos para obtener informacion
de calidad sobre la distribucion de las especies amenazadas.

2. Obtencidn de informacién para poder disefiar las "non go &
areas’de manera adecuada y con la participacion de expertos.

4. Plantear la mejor metodologia para disefiar las zonas d
sensibilidad para la biodiversidad. :

5. Recuperar la filosofia inicial “primero, eficiencia energética”
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